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BASKANIN SUNUSU



1.CEVRE ANALIzi
1.1. Arka Plan

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya cikan kitlesel tGretim teknolojileri, kaynak tiiketimine dayali
dogrusal ekonomi modeli ve hizla artan nifus; iklim dengesi, dogal kaynaklar ve temel insani
ihtiyaglar tGzerinde birikimli etkiler yaratmistir.

Ozellikle kémiir ve petrol gibi fosil yakitlara dayali tretim ve tiiketim ile hayvanciliktan
kaynaklanan sera gazi emisyonlari Sanayi Devrimi 6ncesine gore kiiresel sicakliklarin yaklasik
1,1 °C yikselmesine yol agmistirl. Bu sicaklik artisi buzullarin erimesi, deniz seviyesinin
ylikselmesi ve biyo-cesitliligin azalmasi gibi kronik sonuclarinin yani sira firtina, sel, dolu,
yildirim, kuraklik, asiri sicak ve soguk hava dalgalari, heyelan gibi doga olaylarinin sikligini ve
siddetini de artirmaktadir.

iklim degisikligine bagll olarak ortaya cikan bu sonuglar, basta su olmak {izere dogal
kaynaklarin hizla tikenerek zarar gérmesi ve kirlilik artisi gibi olgular ile birleserek ekonomik
ve sosyal hayati her gegen giin daha fazla etkilemekte, bireyler ve firmalar Gzerinde zarar
dogurucu etkiler yaratmaktadir (fiziksel riskler). Ozellikle gida, su ve eneriji glivenligi Gizerinde
olusan etkiler toplumsal ve siyasi istikrar Gizerinde tehditler yaratirken uluslararasi gerilimlere
de yol acabilmektedir. Ornegin bu tip doga olaylarinin neden oldugu birincil ekonomik
zararlarin kiiresel diizeyde 2018 yilinda 6nceki 30 yilin ortalamasina goére belirgin bir artisla en
az 160 milyar ABD dolar tutarinda oldugu ve bu olusan zararin yaklasik yarisinin sigorta
sektorune yansidigi hesaplanmaktadir?.

iklim degisikligi ve dogal dengedeki bozulma, temelde iiretim ve tiiketim siireclerinde ortaya
cikan ve maliyetlere dogrudan dahil edilmedigi icin fiyatlanmayan negatif dissalliklarin,
ozellikle karbon emisyonu ve kirliligin uzun dénemli birikimli sonucudur. Her biri bagimsiz
yuzlerce Ulkede, farkli diizeylerde ireten ve tiiketen, koordine edilmesi ¢ok glic milyarlarca
ekonomik birimin (gercek ve tizel kisinin) neden oldugu bu sorunlar bugiine kadar insanligin
karsi karsiya kaldigi en biiyik kolektif eylem sorunu olarak da nitelendirilmektedir.

Ancak iklim degisikligi ve dogal dengedeki bozulma sureclerinin bu haliyle sirdirilemez
oldugu gercegi karsisinda kolektif eylem sorununun ¢éziimiine yonelik kiiresel dizeydeki
inisiyatifler ve teknolojik arayigslar 1990°li yillardan itibaren hiz kazanmistir. 1992
yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde dlizenlenen “Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi”nda imzaya acilan ve 1994 yilinda yirirlige giren “Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” BM onciliginde imzalanan kiiresel 1sinmaya yonelik
hikimetler arasi ilk ¢evre sozlesmesidir. S6zlesme; insan kaynakl cevresel kirliliklerin iklim
Uzerinde tehlikeli etkileri oldugunu kabul ederek atmosferdeki sera gazi oranlarini disiirmeyi
ve bu gazlarin olumsuz etkilerini en aza indirerek belli bir seviyede tutmayi amaclamaktadir.

! Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Climate Change 2021 The Physical Science Basis, 2021, p.
SPM-5 (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC AR6 WGI Full Report.pdf)

2 Minich Sigorta ve Reasurans Sirketi (Minich RE): The Natural Disasters of 2018 in Figures, 2019
(https://www.munichre.com/topics-online/en/climate-change-and-natural-disasters/natural-disasters/the-
natural-disasters-of-2018-in-figures.html)
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So6zlesme; hiikiimetler arasi dizeyde iklim degisikligine yonelik ilk cevre mutabakati olmasi
acisindan 6nemli olsa da taraf Ulkelerin iyi niyetine dayali yaptirim giicl zayif bir s6zlesmedir.

Sozlesmenin yururlige girmesinin ardindan taraf Ulkeler her yil bir araya gelerek (COP-
Conferences of the Parties) gelismeleri degerlendirmekte ve benimsenecek yeni tedbirleri ve
stratejileri ele almaktadir. Bunlar arasinda 1997 yilinda Kyota’da dizenlenen COP3 ve 2015
yilinda Paris’te diizenlenen COP21 6zel 6nem tasimaktadir.

2015 yilinda imzalanan ve 2016 yilinda yururlige giren Paris Anlasmasi, tim ulkeleri iklim
degisikligiyle miicadele etmek ve degisikligin etkilerine uyum saglamak icin caba gostermek
Uzere ortak bir amac etrafinda ilk kez baglayici sekilde bir araya getirdigi icin bir doniim noktasi
olarak goriilmektedir. Paris Anlasmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefi, kiresel ortalama sicaklik
artisini sanayi oncesine gore 2 °C ile sinirh tutmak, hatta 1,5 °C icin caba harcamak olarak
belirlenmistir. Bunu saglamak icin emisyonlarin miimkiin olan en kisa siirede azaltilmasi ve 21.
yazyihn ikinci yarisina  kadar salinan ve tutulan sera gazlarinin dengelenmesi
hedeflenmektedir. Anlasma ayrica, taraflarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglama yetenegini artirmayi ve "dlslk sera gazi emisyonlari ve iklime direngli kalkinma
yolunda tutarh bir finansman akisi" saglamayl hedeflemektedir. Anlasmanin hedeflerine
ulasilmasinda en 6nemli unsurlardan birisini de tlkelerce emisyon azaltimina yapilacak katkiya
yonelik taahhitler olusturmaktadir. Tim Glkeler taahhit ettikleri azaltimin yani sira bu
azaltimi mimkiin kilacak temel stratejilerini ve politikalarini da ortaya koymaktadirlar.

2015 yih ayni zamanda iklim degisikligini de icerecek sekilde daha genis bir strdirilebilir
kalkinma perspektifinin kiiresel diizeyde ortaya konuldugu ve kabul gérdigi bir yil olmustur.
Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda benimsenmis olan “Bin yil Kalkinma Hedefleri”
Uzerine insa edilen ve 2015 yilinda kabul edilen “2030 Surrdurulebilir Kalkinma Amaclari” (SKA)
yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegeni korumak ve tiim insanlarin baris ve refah iginde
yasamasini saglamak icin evrensel eylem cagrisi olarak nitelendirilmektedir. 17 amacg ve 169
hedeften olusan SKA kapsaminda iklim eylemi, sudaki ve karadaki yasam, sorumlu liretim ve
tuketim, erisilebilir ve temiz enerji, sirdirulebilir sehirler gibi cevre odakh amaclar 6zel bir
agirliga sahip bulunmaktadir.

Emisyon azaltimina yonelik ulusal diizeydeki stratejiler ve politikalar temel olarak yenilenebilir
enerji Uretiminin ve enerji verimliliginin artirilmasi, karbon emisyonunun fiyatlanarak
maliyetlere katilmak suretiyle mimkin oldugu 6lctide caydirilmasi, imalat sanayii, ulastirma
ve tarim sektorlerinde emisyon azaltici dnlemler alinmasi, etkili ormanlastirma ve orman
koruma politikalari uygulanmasi gibi unsurlardan olusmaktadir. S6z konusu stratejilerin etkin
bir sekilde hayata gegirilebilmesi kapsamli bir ekonomik dénilisiim ve zihniyet degisikliginin
yaninda ¢cok 6nemli bir miktarda ilave yatirim ve finansman da gerektirmektedir.

Paris iklim Anlasmasinda da yer verildigi lzere, emisyon azaltimina yonelik en &nemli
mekanizmalardan bir tanesi karbon ticaret piyasasidir. Belirlenen toplam emisyon kotasina
(arz) ve isletmelerin Gretimleri icin ihtiya¢ duyduklari karbon miktarina (talep) bagl olarak bu
piyasalarda ortaya cikan karbon fiyati bir yandan Ureticiler icin diisik karbonlu ve ener;ji
acgisindan verimli teknolojilere ve is modellerine gegisi ve inovasyonu tesvik ederken ayni
zamanda yarattigi gelir ile disiik karbon ekonomisine gecisin finansmani icin ilave bir kaynak


https://tr.wikipedia.org/wiki/Sanayi_Devrimi

olusturmaktadir. Halihazirda Avrupa Birliginin yani sira Kanada, Cin, Japonya, Yeni Zelanda,
Giiney Kore, isvicre ve ABD gibi llkelerde karbon emisyonu bu piyasalar araciligiyla
fiyatlanmaktadir3.

Paris iklim Anlasmasinin ortaya koydugu kiiresel hedefleri ve yaklasimlari hayata gecirmeyi
amaglayan, cografi ve ekonomik anlamda en buyik inisiyatif Avrupa Birligi tarafindan 2019
yilinda aciklanan AB Yesil Mutabakatidir. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %55
oraninda azaltmayi, 2050 yilinda ise karbon notr olmayi hedefleyen AB, bu cercevede tim
ekonomi politikasini yeniden sekillendirmektedir. Mutabakat kapsaminda, Avrupa’da faaliyet
gosteren Ureticilerin karbonun fiyatlanmadigl veya karbon salim maliyetinin daha digslk
oldugu Ulkelerden gelecek rekabete karsi korunmasi amaciyla “Sinirda Karbon Vergisi
Mekanizmasi” gelistirilmesi ongorilmektedir. Buna gore, AB tarafindan ithal edilen irinlere
Uretim sureclerindeki karbon bileseni olglisinde sinirda ilave mali bir yik getirilmesi
planlanmaktadir. Sinirda Karbon Dilizenleme Mekanizmasi, AB’ye yonelik ihracat yapan
Ulkeleri yakindan ilgilendiren bir konudur.

AB’nin 2050 yilina uzanan stratejisinde 6nemli bir kilometre tasini da 2021 yilinda yayimlanan
“55’e Uyum Paketi” olusturmaktadir. Paket, AB'nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulasim ve
vergilendirme politikalarini 2030 yilindaki %55 emisyon azaltim hedefine uygun hale
getirmeye yonelik dizi dizenleme o6nerisinden olusmaktadir. Emisyon ticaretinin yeni
sektorlere uygulanmasi ve mevcut AB Emisyon Ticareti Sisteminin sikilastirilmasi; yenilenebilir
enerji kullaniminin artirilmasi, daha fazla enerji verimliligi, disik emisyonlu ulasim
modellerinin ve bunlari destekleyecek altyapi ve yakitlarin daha hizli kullanima sunulmasi,
vergilendirme politikalarinin iklim hedefiyle uyumlu hale getirilmesi, karbon sizintisini
engellemek icin alinacak onlemlerle dogal karbon yutaklarini korumak ve blyitmek gibi
teklifler icermektedir.

Bu teklifler icerisinde en dnemlilerinden birisi de, Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasina
sinirli bir kapsam ve belli bir gegis siiresi ile islerlik kazandirilmasina yonelik tekliftir. Buna gore;
AB bilinyesinde demir-celik, aliminyum, giibre, cimento ve elektrik sektorlerinde ithalat yapan
firmalarin 2023 vyilindan itibaren ithal edilen mallarin Gretim sirecinde ortaya cikan
emisyonlari Ug¢ ayda bir raporlamalari, dogrudan ve dolayli emisyonlarin yani sira yurtdisinda
odenen herhangi bir karbon fiyatini detaylandirmalari 6ngorilmektedir. 2023-2026 yillari
arasindaki gecis doneminin ardindan emisyon raporlamasina dayall olarak vergileme
uygulamasi da fiilen baslayacaktir.

iklim degisikliginin neden oldugu fiziksel riskleri &nlemeye, azaltmaya ya da iklim degisikligine
uyuma yonelik s6z konusu cabalarin ve tercihlerin bireyler, hanehalklari ve firmalar lizerinde
bu defa fiziksel risklerden farkli yeni ve cok onemli etkiler yaratma potansiyeli tasidigi
gorulmektedir (gegis riskleri). Fosil yakitlari yogun sekilde kullanan sektorlere getirilecek
kisitlama ve ilave maliyetler, 6nemli miktarda fosil yakit rezervinin atil kalacak olmasi, disen
yenilenebilir enerji maliyetlerinin ve degisen tuketici/yatirnmci tercihlerinin eski teknoloji ve

3 European Commission: International carbon market (https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/international-carbon-market en)
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fosil yakit kullanan firmalar ve iskollari Uzerinde yaratacagl baskilar bunun en tipik
ornekleridir?.

1.2. Finansal Sektor ve Siirdurtlebilirlik

Finansal sektor, iklim degisikligi ve diistik karbon ekonomisine gecis stireclerinde dogrudan ve
dolayli olarak karsi karsiya oldugu riskler ve firsatlarin yani sira dusiik karbon ekonomisine
gecis sirecinde finansor olarak oynadigl yonlendirici ve tesvik edici rol dolayisiyla da son
derece kritik bir konumda bulunmaktadir.

Finansal kuruluslarin maruz kaldigi iklimle baglantili dogrudan fiziksel riskler tipik olarak iklim
olaylari nedeniyle finansal kuruluslarin fiziksel varliklarinin zarar gérmesi, hizmetlerin ve
tedarik zincirinin kesintiye ugramasi gibi etkileri olan operasyonel risklerdir. Dolayli nitelikteki
riskler ise finansal kuruluglarin musterilerinin ve yatirnmcilarinin maruz kaldigi riskler
dolayisiyla karsi karsiya kaldiklari, likidite, kredi, piyasa ve tazminat riski seklinde tezahiir eden
risklerdir. Zarara ugrayan firma ve hanehalklarinin yogun sekilde finansal kuruluslardaki
tasarruflarina ve sigorta sirketlerine basvurmasi, kredi mdusterilerinin geri 6deme
kabiliyetlerini kaybetmeleri nedeniyle tahsili gecikmis alacaklarda artis yasanmasi, teminat
degerlerinde, hisse senedi, tahvil-bono ve emtia fiyatlarinda dists en temel riskler olarak
goriinmektedir.

Surdurilebilir ve yesil bir ekonomiye gegis finans sektori icin ayni zamanda énemli firsatlari
da beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda sirdurilebilir bir ekonomiye gecis icin gerekli
yatinimlarin ortaya cikardigi biylk miktardaki ilave finansman ihtiyaci gelmektedir. OECD’nin
tahminlerine gore; yalnizca iklim disindaki Surdurilebilir Kalkinma Amaglarina ulasilabilmesi
icin 2030 yilina kadar enerji, ulastirma, su ve telekomiinikasyon altyapisi i¢in yilda ortalama
6,3 trilyon ABD dolari tutarinda yatirirm yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, yenilenebilir eneriji
gibi iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik ilave yatirim ihtiyaci da eklendiginde bu tutarin
yilda 6,9 trilyon ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir>. Halihazirda yillik 3-4 trilyon ABD
dolar civarinda seyreden kiiresel altyapi yatirimlari ile karsilastinldiginda aradaki ilave
finansman ihtiyaci finans sektori icin 6Gnemli bir talep artisi anlamina gelmektedir.

ilave finansman ihtiyacinin yani sira basta karbon emisyon piyasasi olmak (zere ortaya
cikmakta olan yeni pazar, Uriin ve araglar, cevresel ve sosyal duyarliliga sahip kesimlere yonelik
tasarlanacak Ozel (riinler sayesinde erisilebilecek ilave fon ve likidite imkanlari, kamu
tarafindan saglanabilecek olasi tesvikler ve destekler de finansal sektoriin bu siirecte dikkate
almasi ve degerlendirmesi gereken firsatlar arasinda yer almaktadir.

S6z konusu risklerin hem ulusal hem de kiiresel diizeyde ekonomi ve finans sistemleri igin
yarattig tehditlerin son yillarda daha da belirginlesmesiyle beraber iklimle baglantil risklerin

4 Joaquin Bernal ve José Antonio Ocampo: “Climate Change: Policies to Manage Its Macroeconomic and
Financial Effects” 2020 UNDP Human Development Report Background Paper No. 2-2020, p.9
(http://hdr.undp.org/sites/default/files/2020 hdr bp ocampo bernal.pdf)

> OECD: Investing in Climate, Investing in Growth, Paris, (Revised version 2019)
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tanimlanmasi, etkin sekilde izlenerek raporlanmasi, analiz edilmesi ve yonetilmesi amaciyla
onemli uluslararasi inisiyatifler ortaya ¢ikmistir.

G20 platformuna bagli olarak faaliyet gésteren Finansal istikrar Kurulu (FSB) bu alanda énde
gelen inisiyatiflerden birisidir. Finansal piyasalarin iklim degisikligine iliskin net, kapsaml ve
yuksek kalitede verilere ihtiya¢ duydugu gerceginden hareketle, FSB tarafindan 2015 yilinda
kurulan “iklimle Baglantili Finansal Agiklamalar Gérev Giicii” (TCFD) 2017 yilinda bir Tavsiye
Raporu yayimlamistir. Raporda yer alan tavsiyeler tim sektorlerde ve Ulkelerde faaliyet
gosteren organizasyonlar tarafindan konvansiyonel finansal raporlama sistemlerine dahil
edilebilecek, iklimle degisikligi ile baglantili bilgilerin iretilmesini 6ngdrmektedir. Yonetisim,
strateji, risk yonetimi ve 6lciimler ve hedefler seklinde dort tematik alanda yapilandirilmis olan
tavsiyeler raporlama konusunda ulusal ve uluslararasi standartlarin olusturulmasinda 6nemli
bir referans olusturmakta, 2021 yilsonu itibariyla 89 llkeden 2.700°U askin kurulus tarafindan
benimsenmis bulunmaktadir®.

Surdurulebilirlik alanindaki raporlama ihtiyacini karsilamak amaciyla TCFD tavsiyeleri i1siginda
daha formel standartlar belirlemek (zere girisimde bulunan bir uluslararasi olusum da
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS) Vakfidir. IFRS Vakfi tarafindan 2021 yilinda
surdardlebilirlik alaninda yatinmcilarin bilgi ihtiyacini karsilayacak standartlari belirlemek
Uzere bagimsiz olarak faaliyet gosterecek olan Uluslararasi Surdirilebilirlik Standartlari
Kurulunu (ISSB) kurulmustur. ISSB’ye teknik tavsiyelerde bulunmak {izere olusturulan Teknik
Hazirlik Calisma Grubu Kasim 2021’de “Suirdiiriilebilirlikle ilgili Finansal Dipnot Agiklamalari
Prototipine iliskin Genel Gereksinimler” ile “iklimle ilgili Dipnot Agiklamalari Prototipi”ni
yayimlamistir. S6z konusu prototipler standart niteligini tasimamakta, piyasaya muhtemel
gidis yonuyle ilgili bilgi vermeyi amaclamaktadir.

Cevre ve iklim riskleri konusunda en kapsamli ve etkili uluslararasi inisiyatiflerden birisi de
2018 yilinda faaliyete gecen “Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Agi” (NGFS)'dir. Finansal
sektorde cevre ve iklim risklerinin yonetimine katkida bulunmaysi, iyi uygulamalari paylasmayi
ve slirdirulebilir bir ekonomiye gegis igin finans sistemini harekete gegirmeyi amaglayan NGFS
nezdinde 2021 yilsonu itibariyla cok sayida lilkeden 102 merkez bankasi ve finansal denetim
otoritesi Uye ve 16 gozlemci kurulus yer almaktadir. NGFS calismalarini mikro ihtiyati/gozetim,
makro finansal, yesil finansin gelistirilmesi, veri aciginin giderilmesi ve arastirma basliklarinda
toplam bes calisma grubu araciligiyla yiritmektedir. Yakin donemde c¢evresel risk analiz
yontemlerine iliskin 6rnek olay ¢alismalari, iklim senaryolari, finansal kurulus uygulamalari,
iklim degisikliginin makroekonomi ve finansal istikrar Uzerindeki etkileri gibi konularda
¢alismalar yapan NGFS yesil finans alaninda 6nde gelen bir bilgi paylasimi ve isbirligi platformu
olarak faaliyet gostermektedir”.

Bir diger uluslararasi inisiyatif de Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) tarafindan 2020
yilinda olusturulan “iklimle Baglantili Finansal Riskler Gérev Giicii” (TFCR)’diir. BCBS adina
iklimle baglantili finansal riskler konusunda ¢alismalar yiriutmekte olan TFCR’nin temel gérevi
iklimle baglantili finansal risklerin azaltilmasina yonelik olarak mevcut inisiyatifleri ortaya

6 TCFD: TCFD Supporters Around the World (https://www.fsb-tcfd.org/)
7 https://www.ngfs.net/en
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koymak, analitik raporlar hazirlamak ve etkili denetim uygulamalari gelistirmektir. Bu
cercevede TFCR, Yapisal Blok 1 (diizenleyici cerceve), Yapisal Blok 2 (denetim otoritesinin
gozden gecirme siireci) ve Yapisal Blok 3 (kamuoyuna agiklama) konularinda iklimle baglantili
finansal risklere iliskin eksikliklerin belirlenerek giderilmesine yonelik calismalar yapmakla
gorevlendirilmistir. Gérev Giicii tarafindan 2021 yili Eyliil ayinda “iklimle ilgili Finansal Risklerin
Etkin Yonetimi ve Denetimine iliskin ilkeler” bashkli taslak rehber gériise agmistir.

1.3. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Gelismekte olan ve enerji agisindan biylk 6lctide disa bagimli olan Tiirkiye Ekonomisi ve finans
sistemi 2001 krizini izleyen 20 yillik donemde istikrarli bir biylime ve gelisme sergilemistir. Bu
bliyime siirecinde yiiksek emisyona yol acan sektorlerdeki liretim artisi ve ilave eneriji ihtiyaci
komdr gibi yiiksek emisyonlu yerel enerji kaynaklari da dahil fosil yakit tiketiminin artmasina
yol agmistir.

Diger taraftan, Paris iklim Anlasmasi kapsaminda sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar
olagan artis seyri Uzerinden %21 oraninda azaltmayi taahhit eden Tirkiye bu hedefini
gergeklestirmek Gizere enerji, imalat sanayii, ulastirma, binalar ve kentsel déniisiim, tarim, atik
ve ormancilik alanlarindaki plan ve politikalarini da ilan etmistir® Bu ¢ercevede, son yillarda
ozellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve atik yonetimi alanlarinda énemli ilerlemeler
saglanmis ve ornegin kurulu enerji Gretim kapasitesi icerisinde yenilenebilir enerjinin payi
yariya yaklasmistir®.

S6z konusu plan ve politikalarin etkili sekilde hayata gegirilebilmesinde iklimle baglantili risk
ve firsatlan etkin sekilde yonetebilen ve sirdurilebilir yatirnrm ve projeler igin gerekli
finansmani uygun kosullarda saglayabilen bir finans sektoriniin varlig kritik 6nemdedir. Bu
cercevede, Ozellikle Tiurk bankacilik sektoriiniin, karsi karsiya oldugu risk ve firsatlari etkili
sekilde degerlendirebilmek amaciyla ve sahip oldugu toplumsal sorumluluk bilincinin ve
uluslararasi entegrasyonun bir geregi olarak 2000'li yillardan itibaren cevresel ve sosyal
sirdurdlebilirlik alaninda farkindahk gelistirdigi, strateji ve politikalar belirledigi, kapasite
olusturdugu ve iyi uygulama ornekleri sergiledigi gozlenmektedir.

Tidrk bankacilik sektoérinde sardirilebilirlik alanindaki 6énemli gelismeler su sekilde
Ozetlenebilir:

e 2014 yilinda Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan “Bankacilik Sektérii igin
Sdrdiiriilebilirlik Kilavuzu” yayimlanmistir.

e 2014 yihinda Borsa Istanbul (BIST) tarafindan “BIST Sirdirilebilirlik Endeksi”
olusturulmustur. Halihazirda Endeks kapsaminda sektor paylari toplami %63’ bulan 9
adet banka yer almaktadir.

8 Turkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (2015)
(https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Turkey%20First/The INDC of TURKEY v.15.

19.30.pdf)

% Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu: Elektrik Piyasasi Sektor Raporu, Eylil 2021
(https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar)
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* 2016 yilinda Tirkiye’de yerlesik bankalarca uluslararasi standartlarda ilk yesil tahvil
ihraci gergeklestirilmistir.

* 2017 yilinda UN Global Compact lyesi sekiz banka tarafindan “Global Compact Tiirkiye
Siirdiirtlebilir Finansman Bildirgesi” imzalanmustir.

* 2017 yilindan bu yana 5 banka TCFD Tavsiyelerinin destekleyicileri arasina katilmistir.

* 2020 yihindan bu yana 8 banka finansal ve slirdirilebilirlige iliskin bakis acilarini bir
arada iceren entegre rapor yayinlamaktadir.

Cevresel ve sosyal risklerin yonetimi konusunda da bankacilik sektoriinde farkindaligin giderek
arttigl, ¢cok sayida banka tarafindan bu alanda uygulamalar gelistirildigi ya da kapasite
olusturulmaya calisildigl gézlenmektedir. Sektor payr %62’yi bulan 15 banka tarafindan proje
ve misteri 6zelinde risk degerlendirmesi yapmak lzere cevresel ve sosyal risk degerlendirme
sistemi olusturulmustur. Ozellikle biyiik 6lcekli bankalar basta olmak (izere bazi bankalarca
stres testi, senaryo analizi, 1si haritasi gibi portfoy diizeyinde analizler yapiimakta ya da bu
yonde kapasite olusturulmaya calisiimaktadir.

Yesil finansman alaninda, Turk bankacilik sektori 6zellikle iklim degisikligi ile micadelede
kritik 6neme sahip olan yenilenebilir enerji konusunda hatiri sayilir 6l¢iide finansman
saglamaktadir. 2021 yil Eylil ayi itibariyla yenilenebilir enerjiye saglanan toplam nakdi kredi
bakiyesi 200 milyar TL'ye (22,6 milyar ABD dolari) ulasmistir. S6z konusu tutar Tirk bankacilik
sektorinin toplam kredilerinin %4,9’una ve toplam aktiflerin %2,8’ine tekabiil etmektedir.

Sdrduirulebilirlik alanlarina saglanan finansmana paralel olarak bu finansman icin uygun fon
yaratilmasi yonindeki cabalar da yogunluk kazanmistir. Bunlarin basinda surdirilebilirlik
temali (yesil, sosyal vb.) tahvil ihraclari gelmektedir. Bankacilik sektoriiniin 2016 yilindan bu
yana yaptigl ihraglarin tutari 2,7 milyar ABD dolarina ulasmistir'®, Bu ihraglarin yani sira
bankalarca ¢evreci projelerde kullanilmak tzere uluslararasi kuruluslar ve ¢ok tarafli kalkinma
bankalarindan da 6nemli tutarda kredi saglanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Tirk bankacilk sektériniln sirdirilebilirlik alaninda farkindalik,
kapasite ve uygulamalar agisindan homojen bir gériiniime sahip oldugunu séylemek glictir.
Bu cercevede, cevresel ve sosyal stirdurilebilirlik alanindaki etkinlikleri agisindan, Tirkiye'de
faaliyet gostermekte olan bankalarin Ui¢ grupta degerlendirilmesi mimkin gériinmektedir.

Birinci grupta yer alan, ¢cogunlukla blylk 6lcekli ve uluslararasi piyasalar ile yakin iliski
icerisinde olan bankalar cevresel ve sosyal siirdirilebilirlik alaninda kurumsal kapasite
gelistirmis olup aktif faaliyet gostermektedir. Toplam sektor payi yaklasik %60 civarinda olan
bu bankalar bir yandan 6lcekleri sayesinde bu alanda kapasite gelistirme imkanina erisirken
diger yandan da surdurulebilirligi bir itibar, uluslararasi fonlara erisim ve yeni yatirim firsatlari
alani olarak degerlendirmektedir.

Toplam sektdr payr %15 civarinda bulunan ikinci gruptaki bankalar ise, ¢ogunlukla orta ve
kiicik Olcekli bankalardan olusmaktadir. Bu bankalar cevresel ve sosyal sirdirilebilirlik
alaninda belli dlglide bilgi ve farkindaliga sahip olmakla birlikte, kismi bir varlik géstermekte,
uygulamalarini genel olarak uluslararasi kuruluslardan fon temini siireci ile sinirh tutmaktadir.
Toplam sektor payi %26 civarinda olan Uglincli grup bankalarin ise bu alanda hentliz kapasite
gelistirmedigi ve dikkate deger bir etkinlik gostermedigi gozlenmektedir.

10 TCMB: Finansal istikrar Raporu, Mayis 2021, Sayi:32



Sektordeki bu cabalarin yani sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca da
slrdurulebilirlik alaninda farkindaligl, bilgi birikimini ve kurumsal kapasiteyi artirmaya yonelik
yonlendirici ve tesvik edici bazi adimlar atilmistir. Bu kapsamda:

* 2015 yihnda IFC “Surdurilebilir Bankacilik ve Finans Ag1”na (SBN) Gyelik tesis edilmistir.
* 2018 yilinda “Turk Bankacilik Sektort Strdirilebilirlik Arastirmasi” gerceklestirilmistir.

* 2019 yilinda enerji performansi yiksek konut finansmanini artirmak amaciyla sz
konusu krediler igin kredi deger orani ylkseltilmistir.

¢ 2020 yilinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi “iklimle Baglantili Finansal Riskler
Gorev Glci”ne (TCFR) Gye olunmustur.

¢ 2021 yilinda “Kredi Tahsis ve izleme Siiregleri Rehberi” ile iklim risklerine ve cevresel
kredilere yonelik politikalar gelistiriimesi konusunda bankalardan beklentiler ortaya
konulmustur.

* 2021 vyilinda Kurum blnyesinde “Surdurilebilir Bankacilik Calisma Grubu”
olusturulmustur.

* 2021 yilinda “Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Ag1”na (NGFS) Giye olunmustur.

Ayrica Sermaye Piyasasi Kurulunca 2020 yilinda Kurumsal Yonetim Tebliginde yapilan
degisiklikle, “Surdurilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi” belirlenmis ve halka acik ortakliklarin
gonulli nitelikteki bu ilkelere uyup uymadiklarini “uy ya da acgikla” prensibiyle raporlamalari
zorunlu hale getirilmistir. Bu kapsamda, toplam sektor pay1 %62 olan halka acik 12 banka 2021
yilindan itibaren raporlama yapmaya baslamistir.

2.SORUNLAR VE AKSIiYON iHTiYACI
2.1. Gelisimin Oniindeki Engeller

Gerek sektordeki uygulamalar gerekse otoritelerce atilan adimlara ragmen, Tirkiye'de
surdardlebilir finansin sektorin gelismislik diizeyi, gesitliligi ve agirhgi ile paralel bir gelisme
kaydedemedigi goriilmektedir. Gelisimin 6nlinde engel teskil eden hususlarin yapisal ve
kurumsal olarak iki ana kategoride ele alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Yapisal nitelikteki sorunlar temel olarak makroekonomik ortamdaki belirsizlikler, diisiik ulusal
tasarruf orani ve bankacilik sektoriiniin kisa vadeli fonlama yapisi gibi hususlari icermektedir.
Bu sorunlar bankalarin siirdirilebilirlik amagli kurumsal kapasite olusturmalarini, uzun vadeli
fonlara erisimlerini ve dolayisiyla sirdirdlebilir yatinnmlar icin elzem olan uzun vadeli
finansman saglama imkanlarini nemli 6lctide kisitlamaktadir.

Kurumsal nitelikteki sorunlarin basinda ise, ekonomik faaliyetlere yoénelik bir vyesil
siniflandirmanin (taksonomi) bulunmamasi gelmektedir. Siniflandirmanin bulunmamasi varlk
ve yukimlalakler ile  finansal enstrimanlarin  yesillik/strdirulebilirlik  agisindan
etiketlenmesini ve siirdirulebilirlik alaninda tutarli ve saghkli veri Uretimini 6nlemekte,
degerlendirme yapilmasini ve politika tretilmesini gliclestirmektedir.

Siniflandirma  sorununa paralel olarak basta KOBI'ler olmak (izere reel sektdrde
sirdurulebilirlik konusunda standart bir raporlama uygulamasinin bulunmamasi, 6zellikle
karbon emisyonu verisinin Uretilemiyor olmasi finansal sistem icin énemli bir veri acig



yaratmakta, risk yonetimi, finansman ve Urin gelistirme uygulamalari agisindan finansal
kuruluslar icin cok 6nemli bir zorluk yaratmaktadir.

Siniflandirma ve seffaflik sorunlariyla ¢ok yakindan iliskili bir diger sorun da dogrulama
sisteminin yeterince gelismemis olmasidir. Reel sektor ve finansal sektor kuruluslarinca ulusal
bir yesil siniflandirma sistematigi esas alinarak yapilacak raporlamalari dogrulayacak, yaygin,
glvenilir (akredite) ve erisilebilir ikinci taraf gorisu saglayicilarin olmamasi sistemin isleyisini
ve uygulamalarin uluslararasi dizlemde karsilastirilabilirligini ve kabul edilebilirligini
azaltmaktadir.

Tirkiye’de karbon emisyonunun fiyatlandigi bir karbon piyasasinin olmamasi da onemli
sorunlardan birisini teskil etmektedir. Karbonun fiyatlanamiyor olmasi dissalliklarin
sayisallastiriimasini gliclestirmekte ve belli varsayimlar altinda diger tlkelerde olusan fiyatlarin
esas alinmasi zorunlulugunu yaratmaktadir.

Ozellikle risk yonetimi alaninda kiiresel diizeyde de yeni yeni gelismekte ve sekillenmekte olan
sofistike yaklasim ve metodolojilerin takip edilmesi ve icsellestiriimesi konusundaki
glcliklerde 6nemli sorunlardan birisini olusturmaktadir. Gerek bankalar gerekse otoriteler
acisindan s6z konusu yaklasim ve metodolojilerin gerektirdigi icsel kapasitenin olusturulmasi
onem tasimaktadir.

Son olarak, stirdarilebilirlik konusunda bir diizenleme ve denetleme ¢ercevesinin olmamasi
uygulamalarda asgari bir standardin olusumunu engellemekte, belirsizlikleri ve bilgi kirliligini
artirmakta, yesil boyama (greenwashing) olarak adlandirilabilecek yaklasimlara imkan
vermektedir.

2.2. Aksiyon ihtiyaci

Kisaca deginilen bu sorunlara ve zorluklara ragmen, llkemizde sirdirilebilir finansin
gelistirilmesi konusu 6zel bir 6nem ve aciliyet kazanmistir. Bunun baslica nedenleri su sekilde
siralanabilir:

e Giderek belirginlik kazanan iklim degisikligine bagl fiziksel riskler ve disiik karbon
ekonomisine gegis ¢abalarinin neden oldugu gegis riskleri, lilkemizde hem reel hem de
finansal sektor tGzerinde etkilerini hissettirmektedir. Tarim ve hidroelektrik tGretimi ile eneriji
dagitim sistemleri basta olmak lzere altyapi tGzerinde etkileri 6zellikle gériinir olan fiziksel
risklerin yani sira gecis riskleri de cok 6nemli etkiler yaratma potansiyeli tasimaktadir. 2019
yihinda yayimlanan “AB Yesil Mutabakati”nin dngordigii ve asamali olarak 2026 yilindan
itibaren uygulamaya girecek sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasi, ihracatinin yariya
yakinini AB (lkelerine gerceklestirmekte olan lilkemiz ekonomisi acisindan dnemli bir risk
olusturmaktadir.

e Cevresel, sosyal ve yonetisimsel (CSY) kriterler kiiresel yatirim stratejilerinde giderek daha
fazla dikkate alinmaktadir. Ornegin CSY kriterlerini gézeten yatirim fonlarinin biyiklugi
2015 yilindan bu yana kiresel olarak ti¢ katina ¢ikmistir. Cok yakin bir gelecekte cevresel ve
sosyal stirdirulebilirlik kriterlerinin finansmana erisim agisindan bir 6n sart haline gelmesi
beklenmekte olup bu alanda yeterli performansa sahip olmayan firmalarin ulusal ve
uluslararasi piyasalarda finansmana erisimleri giderek daha da gliclesecektir.

e Paris iklim Anlasmasi kapsaminda (ilkemizce verilen taahhitlerin ve ilan edilen plan ve
politikalarin etkili sekilde hayata gegirilebilmesinde iklimle baglantili risk ve firsatlari etkin

10



sekilde yonetebilen ve sirdirulebilir yatirrm ve projeler icin gerekli finansmani uygun
kosullarda saglayabilen bir finans sektortntn varhgi kritik Gnemdedir.

e Fosile dayal geleneksel enerji kaynaklari agisindan biyiik olglide disa bagimli olan Tiirkiye
ekonomisinin verdigi 6demeler dengesi aciklarinda petrol ve dogalgaz ithalati 6nemli bir
paya sahip bulunmaktadir. S6z konusu enerji kaynaklarinin uluslararasi fiyatlarinda yakin
donemde yasanan dalgalanmalar Ulke ekonomisi igin onemli yikler ve riskler
olusturmaktadir. Bu bakimdan, yenilenebilir enerji yatirrmlarina ve enerji verimliligine
yonelik yatirnmlar tlkemizin enerji glivenligi ve ekonomik istikrari agisindan da hayati
onemdedir.

Tim bu nedenlerle baglantili olarak 16 Temmuz 2021 tarihli ve 31543 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2021/15 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi ile yurirlige konulan “Yesil Mutabakat
Eylem Plani”’ni kapsaminda Ulkemizde yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin
gelistirilmesi  hedefi (Hedef No: 3.2.) dogrultusunda surdirilebilir bankaciligin
gelistirilebilmesine yonelik bir yol haritasinin belirlenmesi (Eylem 3.2.5) 6ngorilmistr.

2.3. Turk Bankacilik Sektori Siirdiirtlebilirlik GZFT Analizi

Giiglii Yonler
= Sektorin saglam finansal yapisi
= GlglU ihtiyati dizenleme ve denetleme cergevesi
= Geligmis insan kaynagi ve teknoloji altyapisi
= Sdrdurilebilirlik alaninda bugiine kadar edinilmis tecrtibeler
= Uluslararasi piyasalarla yliksek entegrasyon dizeyi

Zayif Yonler
= Sektoriin kisa vadeli fonlama yapisi
= Yesil varlik tanimlama ve siniflandirma konusundaki eksiklikler
= Uygun kapsamda, karsilastirilabilir ve givenilir veri gereksinimi
= Sirdurulebilir finans alaninda diizenleme ve denetime iliskin genel kabul gérmis
standartlarin henliz olusmamis olmasi
= jklimle baglantili konularda yeterli analitik kapasite eksikligi

Firsatlar
= Yesil donlisiim slrecinin neden olacagi ilave yatirim ve finansman talebi
=  Gegcis slirecinde ortaya cikacak yeni piyasa ve finansal aracglar
= AB’ye cografi yakinligin saglayacagi dis ticaret avantajlari
= Gegcis slireci icin tahsis edilecek kamusal ve uluslararasi fonlar
= Glndeme gelebilecek kamu kaynakli tesvikler

Tehditler

= Kiresel makroekonomik belirsizlikler
= AB Yesil Mutabakatinin beklenilenden hizl sekilde yirirlige girme ihtimali
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= Sera gazi emisyonlarinin azaltimi icin gereken yasal diizenlemelerin zamaninda
yurirlige girmemesi

= Reel sektoriin de-karbonizasyonu icgin yeterli diizeyde ve uygun maliyetli dis finansman
saglanamamasi

= Yiksek karbon vergisi ve liretim kotalari nedeniyle sektoriin aktif kalitesinin bozulma
ihtimali

3.STRATEJILER

Onceki bélimlerde 6zetlenen cevre analizi, ortaya konulan sorunlar ve aksiyon ihtiyaci ile
gicli ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler 1siginda Tirk bankacilik sektoriine yodnelik
sirdurdlebilirlik vizyonu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun sirdirilebilir
bankacilik alanindaki misyonu ile amag ve hedefleri asagida sunulmaktadir.

3.1. Vizyon

Surdurdlebilir finans vizyonu; iklim degisikligi basta olmak Uzere karsi karsiya oldugu cevresel
ve sosyal risk ve firsatlari etkin bir sekilde yoneten ve disik karbon ekonomisine gecis icin
ihtiyac duyulan finansmani uygun kosullarda saglayan bir bankacilik sektoruddr.

3.2. Misyon

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun sirdirilebilir finans alanindaki misyonu,
bankacilik sektori tizerindeki etkileri dolayisiyla finansal istikrari tehdit edebilecek ¢evresel ve
sosyal riskleri en aza indirmek ve diisiik karbon ekonomisine gegisin finansmaninda bankacilik
sektori icin yonlendirici, kolaylastirici ve tesvik edici bir rol oynamaktir.

3.3. Amaglar ve Hedefler

Ortaya konulan stirdirulebilir bankacilik vizyonunun gergeklestirilebilmesi icin birbiriyle yakin
iliski icerisinde olan ve birbirini destekleyen Ui¢ stratejik amaca odaklaniimasi gerektigi
degerlendirilmektedir (Kutu):

Basta iklim degisikligi olmak tGzere slirdirilebilirlikle baglantil risklerin tim taraflarca gerektigi
sekilde anlasilabilmesi, tanimlanip analiz edilerek izlenebilmesi ve etkin sekilde
yonetilebilmesi sirdirilebilir finansin en 6nemli boyutlarindan birisini teskil etmektedir.
Gerek minferiden bankalar gerekse bankacilik sistemi dilizeyinde maruz olunan
sirdurdlebilirlikle baglantili risklerin etkin sekilde yonetebilmesi bir yandan finansal istikrara
katki saglarken bir yandan da bankacilik sektoriiniin strdurilebilirlige yonelik finansman
saglama imkanini artiracaktir. Bu gercekten hareketle ve uluslararasi egilimlere paralel olarak,
surdardlebilir bankacilik stratejisinin birinci amaci iklimle ilgili risklerin etkin sekilde
yonetilmesi olarak tanimlanmis olup bu amaca ulasilabilmesi igin risk yonetiminin gereksinim
duydugu veri altyapisinin olusturulmasi, bankalarin risk yénetim kapasitesinin artirilmasi ve
sektore yonelik denetim ve gozetim gergevesinin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

Siirdiriilebilirlik bir ekonomiye gecis icin ihtiya¢ duyulan finansmanin tesvik edilmesi de
ikinci temel amaci olusturmaktadir. Basta diisiik karbon ekonomisi olmak lizere strdurlebilir
bir ekonomiye gecisin etkili sekilde finanse edilebilmesi ayni zamanda potansiyel olarak reel
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ve finansal sektoriin karsi karsiya kaldigi risklerin de azalmasini temin ederek uzun dénemli
ekonomik ve finansal istikrari da destekleyecektir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin
sirdurdlebilir kredilerin cesitli mekanizmalarla tesvik edilmesi, bankalarin surdirilebilirlik
amach uluslararasi fonlara daha kolay erisimi icin uygun ortam olusturulmasi
hedeflenmektedir. Strdirilebilirlik konusunun ¢ok farkli disiplinleri ve sektorleri ilgilendiren
¢ok boyutlu niteligi ilgili tiim taraflar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve yakin bir anlayis
ve ig birliginin gelistirilmesi icin 6zel ¢caba sarf edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, ilgili
taraflarla isbirliginin gelistirilmesi iki temel stratejik amaci destekler mahiyette Uglincl bir
stratejik amag olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak ilgili taraflarca ortak ¢alismalar
yuritilmesi hedeflenmektedir.

Kutu: Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejisinin Amag ve Hedefleri

iklim
Degisikligi

Risklerinin
Etkin Sekilde
Yonetilmesi

Amag 1 - iklim Degisikligi Siirecinde Karsilagilan Finansal Risklerin Etkin Sekilde
Yonetilmesi
Hedef 1.1. iklim degisikligine dayali finansal risklerin analizi icin gerekli nitelik ve
kapsamda veri altyapisi olusturulacaktir.
Hedef 1.2. Bankalarin iklim riski yonetim kapasitesi artirilacaktir.
Hedef 1.3. Bankalara yonelik denetim ve gozetim cercevesi giiclendirilecektir.

Amag 2 - Siirdiriilebilir Finansmanin Gelistirilmesi
Hedef 2.1. Sirdurulebilir krediler tesvik edilecektir.
Hedef 2.2. Bankalarin surdirtlebilirlik amagh uluslararasi fonlara daha kolay erisimi
icin uygun ortam olusturulacaktir.

Amag 3 - Siirdiiriilebilir Finans Alaninda ilgili Taraflarla isbirliginin Artirilmasi
Hedef 3.1. ilgili taraflarin siirdiiriilebilirlik alanina iliskin ortak calismalar yapmasi
saglanacaktir.
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4.EYLEM PLANI (2022-2025)

Tirk Bankacilik Strdirilebilirlik Stratejisi Eylem Plani (2022-2025) 3 amag ve 6 hedefe yonelik
toplam 21 adet eylemden olusmaktadir (EK).

Eylem Planinin takvimi, AB Yesil Mutabakati ve “55’e Uyum Paketi” uyarinca sinirda karbon
diizenlemesi mekanizmasinin mali ylikimlilikler dogurmaya baslayacagl ve (lkemiz
ekonomik ve finansal sistemi icin 6nemli bir gecis tarihi olan 2026 yilindan 6nce bankacilik
sektoriimizin gerekli adaptasyonu saglamasini teminen 2022-2025 donemini kapsayan 4 yillik
doénem olarak belirlenmistir.

Eylemlerin tim taraflarin yakin isbirligi ve destegi ile ylritiilmesi esastir.

Planda yer alan tarihler, eylemler kapsaminda gerceklestirilecek is ve islemler icin birer son
tarih niteliginde olup s6z konusu eylemlerin ¢ogunlukla uzun siireli planlama, hazirlik ve
¢alisma gerektirmesi dolayisiyla ivedilikle baslatilmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Eylemler kapsaminda yapilan calismalar ve saglanan gelismeler konusunda Uger aylik
donemler itibariyla ilgili mercilere ve yilda bir kamuoyuna bilgi verilecektir.

Sardurulebilir finans alaninin dinamik ve ¢cok kapsamli niteligi dikkate alinarak 4 yillik slireg
icerisinde gerekli olmasi halinde Strateji ve Eylem Planinda glincellemeler yapilabilecektir.
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EK: SURDURULEBILIR BANKACILIK EYLEM PLANI (2022-2025)

Hedef

Eylem

Takvim

Sorumlu / Koordinatér Kurum

isbirligi Yapilacak
Kuruluglar

AMACG 1 - iklim Degisikligi Siirecinde Karsilasilan Finansal Risklerin Etkin Sekilde Yonetilmesi

Hedef 1.1. iklim
degisikligine dayali
finansal risklerin
analizi icin gerekli
nitelik ve kapsamda
veri altyapisi
olusturulacaktir.

Cevre, Sehircilik ve iklim

Eylem 1.1.1. Ulusal taksonomi calismalarina aktif Aralik 2023 BDDK Degisikligi Bakanligi,
katilim saglanacaktir. TCMB,

TBB,

TKBB
Eylem 1.1.2. iklim degisikligi kaynakli finansal risklerin
uygun ve materyal oldugu olglide her bir sektor, alt
sektor, lokasyon ve firma bazinda Gzellestirilmis Aralik 2022 BDDK TBB, TKBB
sekilde analiz edilebilmesi icin gerekli veri gereksinimi
ortaya konulacaktir.

Cevre, Sehircilik ve iklim
Eylem 1.1.3. Bankalarin kredi musterisi firmalardan Aralik 2024 TBB, TKBB Degisikligi Bakanligl,
surdirilebilirlik ilkelerine uyum raporu ve karbon Ticaret Bakanhg,
emisyon duzeylerine iliskin dogrulanmis veri almalari TOBB, KOSGEB,
amaciyla ¢alisma yapilacaktir. BDDK
Eylem 1.1.4. Bankacilik sektoriinlin mevcut
verlllerlnl'n, maI.<uI varsayimlar gergevesmdg !kllm riski Aralik 2022 BDDK T8B,
analizlerinde dikkate alinmasi ve kullanilabilir hale TKBB
getirilmesi icin calismalar yapilacaktir. TCMB
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Eylem 1.2.1. Bankalarin iklim degisikligi ile baglantili

) S . Aralik 2023 BDDK TCMB,
risklerinin yonetimine yonelik kurumsal yapilanma, SPK
Hedef 1.2. 2|oulit:t?nﬁae:;"rlf:;?farrizli:?ta:lrm ve raporlama altyapisi TBB’,
Bankalarin iklim riski ? & ) TKBB
Onetim k itesi - T
yonetim xapasitest Eylem 1.2.2. Bankalar iklim degisikligi kaynakh
artirilacaktir. I L . e .
risklerin yonetimi, veri gereksinimleri ve
eksikliklerinin giderilmesi ve fiziksel ve gecis Aralik 2023 BDDK TBB, TKBB
risklerinin analizi icin risk yonetim planlari olusturmasi
saglanacaktir.
E.ylem'l.z.%. Ba'nka}larln maruz oIdu"kIarl '|kI|m Aralik 2023
risklerine yonelik risk ve firsatlari diizenli olarak
. . . . BDDK TBB, TKBB
degerlendirerek analiz etmeleri saglanacaktir.
Eylem 1.3.1. iklim kaynakli finansal risklerin
yor.we.tllmln.e |I|§k|n ¢alisma yapan L.Jluslarara5| platform Aralik 2025 BDDK, TCMB BB, TKBB
ve inisiyatiflerin galismalarina aktif katilim
saglanacaktir
Eylem 1.3.2. Bankacilik Veri Transfer Sistemi, iklimle
Hedef 1.3 baglantili finansal verileri de icerecek sekilde gézden TCMB,
eaet .3, g ansatvertiert ae ic 3 8 Aralik 2023 BDDK BB,
Bankalara yonelik gegirilerek giliclendirilecektir. TKBB
denetim ve gozetim
cergevesi
glclendirilecektir. Eylem 1.3.3. Bankalarin aktif kalitesini ve mali .
apilarini etkileyecek meteorolojik ve cevresel etki Meteoroloji Genel
yapriarini etiieyecek meteorolojic ve ¢ Aralik 2023 BDDK Madirl g,
verilerinin elde edilebilmesi amaciyla ¢alismalar - .
apilacaktir Cevre, Sehircilik ve Iklim
yap ' Degisikligi Bakanligi,
TBB, TKBB
Eylem 1.3.4. BDDK biinyesinde stres testi/senaryo
analizleri altyapisi kurularak uygulamaya gegcilecektir. Aralik 2024 BDDK TBB, TKBB
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AMAC 2 - Siirdiiriilebilir Finansmanin Gelistirilmesi

Eylem 2.1.1. Uluslararasi standartlar ve
egilimler 1siginda ve mikro-ihtiyati

Hazine ve Maliye

ercevesinin etkinligi korunmak suretiyle Bakanligr,
gercevesinin exin'e ¢ Yi& | Aralik 2025 BDDK TCMB,
sirdirulebilirlik alanlarina saglanan SPK
finansman igin tesvik edici mekanizmalar TBB,
arastirilacaktir. TKBB
Hedef 2.1. Eylem 2.1.2. Ulusal ve uluslararasi N .
Sirdurilebilir dizenlemeler gozetilerek, yiksek sera gazi Gevre, sehircilik ve Iklim
) . ) & o VU & Aralik 2025 BDDK Degisikligi Bakanlii,
krediler tesvik emisyonlu faaliyetlere yonelik kisitlama . .
. . . . Ticaret Bakanhgi,
edilecektir. uygulamalarinin yeknesak hale getirilmesi TCMB
icin calismalar yapilacaktir. TBB,
TKBB
Eylem 2.1.3. Sosyal finansman
e e ssaimete
: ’ . Aralik 2024 BDDK Bakanlig),
kapsaminda sosyal finans uygulamalarinin SPK
arttirilmasi icin calismalar yapilacaktir. TKBB,
TBB,
Eylem 2.1.4. Bankalarin strdurilebilir
YU e Aralik 2025 TKBB TCMB,
genelinde yayginlagmasi igin ¢aba SpK
gosterilecektir.
Hedef 2.2. Eylem 2.2.1. Bankacilk sektoriinde CSY . .
Bankalarin uygulamalarinin uluslararasi genel kabul Hazine ve Maliye
Ve g Aralik 2025 BDDK Bakanligi,

stirdarilebilirlik

gormus yaklagimlarla uyumlu bir standarda
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amach uluslararasi
fonlara daha kolay
erigsimi i¢cin uygun
ortam
olusturulacaktir.

kavusturmaya ve yayginlastirmaya yonelik
diizenleme altyapisi gliclendirilecektir.

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi,
Ticaret Bakanlg,
TCMB,

SPK,

TBB,

TKBB

Eylem 2.2.2. Yesil boyama faaliyetlerini
engellemek amaciyla strddrilebilir

Hazine ve Maliye

. . N . Aralik 2024 BDDK Bakanligi,
faaliyetlere yonelik dogrulama saglayacak — .
I A . Cevre, Sehircilik ve Iklim
ikinci taraf gortsi hizmetlerinde uygulama ol Tea .
birligi saglanmasi igin ¢alisma yapilacaktir Degisikligi Bakanhg,
g1sag §in galisma yap ’ Ticaret Bakanlig,
TCMB,
SPK,
TBB,
TKBB
AMAC 3 - Siirdiiriilebilir Finans Alaninda ilgili Taraflarla isbirliginin Artirilmasi
o bk sektorts omdiiern | Haeiran 2022 T, BDDK,
Hedef 3.1. llgil kgatlhml la calisma gruplari olusturulacaktir TKBB TCM8,
taraflarin WS EEESIa SR i )
drdiirilebilirlik
sur uru.g |.|r| Eylem 3.1.2. Yesil Mutabakat Eylem Plani . .
alanina iliskin ortak - . Hazine ve Maliye
kapsaminda ilgili kamu kurumlariile M
calismalar yapmasi bankacilik sektériinin iletisimi ve isbirligi Aralik 2025 TBB, Bakanlg,
saglanacaktir. ? 30Irtlg TKBB Cevre, Sehircilik ve iklim

glclendirilecektir.

Degisikligi Bakanhgi,
Ticaret Bakanligi,
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BDDK,
TCMB,
SPK

Eylem 3.1.3. Reel sektor oda, borsa ve

. . .. 202 BB, i B g,
diger meslek birlikleri ile bankacilik Aralik 2025 T Ticaret Bakanhgi
sektortnlin igbirligi imkanlari arttinlacaktir kBB TOBS,
DIt ' KOSGEB,
TiM
Eylem 3.1.4. Reel sektor firmalarini, . .
dzellikle KOBV'leri, surdiiriilebilir finans Ticaret Bakanlg,
A ’ Aralik 2025 TBB, TOBB,
imkan, kosul ve zorluklari hakkinda
- . . . TKBB KOSGEB,
bilgilendirme faaliyetlerine destek TiM

verilecektir.
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